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Resumo

O estudo objetiva descrever o conteludo de documentos enviados as escolas de enfermagem do
pais, por Waleska Paixdo, relatora da Comissdo de Especialistas de Ensino de Enfermagem
(CEEEnfermagem) do Ministério da Educagdo e Cultura, e analisd-los a luz do contexto
sociopolitico da época. O intuito da comissdo era realizar um inquérito sobre as condi¢Ges das
escolas de enfermagem, para recomendar a distribuicdo de verbas pelo Ministério da Educacdo e
Cultura. Para desenvolver esse estudo histdrico, realizado por meio de andlise documental,
utilizou-se, como fonte primaria, um oficio, datado de 9 de agosto de 1966, e seus seis anexos. O
documento pesquisado evidenciou a preocupac¢ao da CEEEnfermagem com as condi¢des das
escolas de enfermagem do pais, objetivando a melhoria do ensino e qualificacdo dos profissionais,
além da presenca marcante de Waleska Paixao, suas estratégias politicas e o compromisso com a
profissdo, demonstrando a forma por ela encontrada para operacionalizar, justa e eticamente, a

distribuicao de recursos do Ministério da Educagao e Cultura.
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Abstract

The study aimed to describe the contents of documents sent to nursing schools in the country,
in Waleska Paixdo, reporter of the Committee of Experts of Nursing Education (CEE Enfermagem)
of the MEC, and analyze them in light of socio-political context. The purpose of the commission
was conducting an inquiry into the conditions of the nursing schools, to recommend the allocation
of funds by the Ministry of Education and Culture. To develop this landmark study, conducted
through document analysis, was used as primary source, a letter, dated August 9, 1966, and six
apendices. The document underlined the concern of surveyed CEEEnfermagem with  the
conditions of the nursing schoolsin the country at the time, aiming at the improvement of
education and qualification, and the presence of Waleska remarkable passion, their political
strategies and commitment to the profession, demonstrating the as found by it to operate fairly
and ethically, the distribution of resources from Ministry of Education and Culture.

Keywords: Nursing History; Nursing Schools; Nursing Education

Resumen

El estudio tiene como objetivo describir el contenido de documentos enviados a las escuelas de
enfermeria del pais por Waleska Paixdo, ponente de la Comisidn de Expertos de Educacién en
Enfermeria (CEEEnfermagem) Ministerio de la Educacion y de la cultura, y analizarlos a la luz del
contexto socio-politico de la época. El objetivo de la comision era llevar a cabo una investigacién
sobre las condiciones de escuelas de enfermeria, para recomendar la asignacién de fondos por
parte del Ministerio de la Educacion y de la cultura. Para desarrollar este estudio histérico,
realizado a través del analisis de documentos, se utilizé como fuente primaria, un oficio, de 9 de
agosto de 1966 y sus seis anexos. La busqueda mostré la preocupacion de la CEEEnfermagem por
las condiciones de las escuelas de enfermeria en el pais, con el objetivo de la mejora de la
educacion y capacitacion, ademas de la fuerte presencia de Waleska Paix3ao, sus estrategias
politicas y el compromiso con la profesién, lo que demuestra la forma que se encontrd para operar
de manera justa y ética, la distribucion de los recursos del Ministerio de la Educacion y de la
cultura.

Palabras clave: Historia de la Enfermeria; Escuelas de Enfermeria; Educacion en Enfermeria.



Introdugao

No inicio dos anos 1960, a caréncia de profissionais de Enfermagem e a exiguidade das
escolas e cursos destinados ao seu preparo haviam chamado a atencdo dos 6rgdos do governo,
ligados aos setores da Saude e Educagao. Em 1963, foi firmado um convénio entre o Ministério da
Saude (MS), Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI) e Organizacdo Pan-Americana de
Saude — Organizagdo Mundial da Saude (OPAS-OMS), para desenvolver planos integrados de
formacdo profissional na drea de saude nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.
Dentre eles, foi criado um plano, designado Projeto n? 287/63, que tinha como objetivo imediato,
a formacao de auxiliares de enfermagem para os servicos de assisténcia médico-sanitaria naquelas
regic")esl.

O desenvolvimento desse Projeto, nos anos de 1963-64, resultou na criagdo da Comissao
de Especialistas de Ensino de Enfermagem (CEEEnfermagem), por meio da Portaria MEC n2. 136,
de 11 de junho de 1965. Essa comissdo, que era constituida por enfermeiros, tinha os seguintes
objetivos:

1) apresentar sugestdes de imediata aplicagdo, visando ao melhor
aproveitamento dos recursos existentes no pais para formagdo de pessoal
de enfermagem;

2) propor medidas a serem utilizadas para ampliar o nimero de matriculas
nas escolas de Enfermagem;

3) formular recomendacdes quanto aos niveis de formacdo de pessoal de
enfermagem, atendendo as metas do Plano Nacional de Educagdo do Pais;
4) planejar a acdo para o aprimoramento da educacdo de enfermagem no
pais.t P20°

Frente a isso, a CEEEnfermagem realizou um levantamento sobre as condicdes das Escolas
de Enfermagem, em 1966, para recomendar a distribuicdo de verbas destinadas aos propdsitos
supracitados. Para tanto, a relatora dessa Comissdo, Waleska Paixéob, enviou Oficio-circular com e
anexos, as escolas de enfermagem do pais, os quais se constituiram em fontes as documentais do

presente estudo. Nos documentos citados os anexos foram denominados apensos e numerados

® Nascida em 3 de novembro de 1903, em Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1939, Waleska Paix&o
concluiu sua graduagdo na Escola de Enfermagem Carlos Chagas e cursou simultaneamente Sociologia, Filosofia e
Moral, no Instituto Superior de Cultura Catdlica, em Belo Horizonte. Depois estudou na Universidade de Cornell, nos
Estados Unidos, onde cursou Administracdo e Ensino. Teve caminho marcante na Enfermagem, dirigindo a Escola de
Enfermagem Carlos Chagas, de 1939 a 1948, e a Escola de Enfermagem Anna Nery, no periodo de 1950 a 1966.
Dentre as inimeras fungdes exercidas por ela, destaca-se a presidéncia da Associacdo Brasileira de Enfermagem -
ABEnN Nacional — gestdo 1950 - 1952. Aposentada, foi para o interior de Sergipe, se envolvendo com as necessidades
locais, onde trabalhou em beneficio dos necessitados. Continuou se dedicando a Enfermagem, escrevendo varios artigos
e livros, principalmente na area de Historia da Enfermagem. Manteve contato com as liderangas da area até seu
falecimento, em 25 de novembro de 1993, aos 90 anos°.



delabé.

Faz-se necessdrio destacar a presenca marcante da enfermeira Waleska Paixdo, entdo
coordenadora da CEEEnfermagem, cujas estratégias politicas e o compromisso com a profissao,
contribuiram para a operacionalizacdo da distribuicdo de recursos do MEC.

Assim, na época da acdo em foco no presente estudo, ela j& era uma lider respeitada e
valorizada, cujas demandas eram recebidas com deferéncia pelas instituicdbes em que a
Enfermagem estava presente. Diante das informagdes apresentadas e do fato de que nao foram
encontradas pesquisas que relatem e analisem a correspondéncia entre a citada comissdo e as
escolas, justifica-se a relevancia do presente estudo. Assim, formula-se como objetivo do presente
estudo: descrever o conteludo do Oficio-circular e de seus seis anexos e analisa-los a luz do

contexto sociopolitico da época.

Método

Estudo historico realizado por meio de andlise documental. Como fonte primaria foi
utilizado o Oficio-circular, datado de 9 de agosto, e seus seis apensos, datados de 18 de agosto de
1966, enviados por Waleska Paixdo a diretora da Escola de Enfermagem Santa Catarina, situada na
cidade de S3o Paulo. Tais documentos foram captados na prodpria escola e feitas coépias
certificadas dos originais. A seguir procedeu-se a leitura minuciosa e repetida dos mesmos, para
apreensdo do significado de seu conteddo, que foi cotejado com as fontes secundarias,
constituidas de textos da literatura cientifica relativos ao tema.

N3o houve necessidade de submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa, uma vez que foram utilizados apenas documentos, para o seu desenvolvimento.

A andlise foi efetuada empregando-se o pensamento de Pierre Bourdieu, sociélogo e
antropodlogo integrante da Escola dos Annales, fundada por Lucien Febvre e Marc Bloch na Franga,
em 1929. Essa Escola se constituiu em uma corrente historiografica, cujos integrantes criaram o
periédico académico francés denominado Annales d’Histoire Economique et Sociale, com o
propdsito de dar forma a um novo estilo de se escrever Histdria, sendo chamada Histéria Nova ou
Nova Histéria .

A Nova Histéria recorre a antropologia histérica, rejeita a composicdao da histéria como
narrativa, valoriza documentos como fonte basica e considera as manifestacdes, motivacdes e
intengdes individuais como elementos explicativos para os eventos histéricos, mantendo a sua

objetividade .
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Bourdieu atribuia grande valor a Histdria, pois afirmava que sé é possivel compreender
uma obra, seu valor ou a crenca que lhe é dada, apds se conhecer a histdria do campo no qual tal
obra foi produzida23. O autor considerava que “campos sao espagos estruturados de posicdes ou
de postos (...) que se definem através dos objetos de disputas e dos interesses especificos contidos
nos préprios campos e que nao sao percebidos por quem nao foi formado para entrar neste
campo”. E, ainda, que interesse é o investimento especifico nos processos de lutas que é, ao
mesmo tempo, a condicao e o produto da vinculacdo a um campozs.

Com relacdo a estrutura do campo, Bourdieu a define como “um estado da relacdo de forca
entre os agentes sociais ou as instituicGes engajadas na luta; ou” ainda, da distribuicdo do capital
especifico que, acumulado no decorrer das lutas anteriores, orienta as estratégias ulteriores. O
autor compreendia o capital especifico como fundamento do poder ou da autoridade especifica
caracteristica de um campo que sé vale dentro dos limites deste determinado campo; e o
concebia de diversas naturezas: cultural, econémico, artistico, politico outros, podendo ser
conversiveis umas nas outras> %,

Os conceitos de Pierre Bourdieu proporcionaram os fundamentos para a anadlise dos
agentes, das instituicdes e das estruturas dos campos envolvidos no presente estudo: as

Corporacdes da Enfermagem, o Sistema de Ensino e seus Elementos ou Agentes.

Resultados e discussao

Focaliza-se, a seguir, o contexto sdcio-politico-econ6mico das dreas da Saude, Educacdo e
Enfermagem, no periodo estudado, no pais, que influenciava a questdo da formacdo de
profissionais de enfermagem. Tal contexto apontou para a existéncia de ampliagdao do parque
industrial e da populacdo urbana e previdenciaria brasileira e para a proliferacdo da rede
hospitalar, assim como a promulgag¢ao de atos legais, como a Lei Organica da Previdéncia Social e
a Lei n2 4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), a realiza¢do da lll
Conferéncia Nacional de Saude e a criacdo do Conselho Federal de Educac¢do (CFE) e Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS).

No inicio da década de 1960, ainda sob o governo do médico Juscelino Kubitscheck de
Oliveira (JK), que assumira a presidéncia da Republica, em janeiro de 1956, com a promessa de
desenvolvimento do pais, o Brasil vivia o chamado “desenvolvimento econémico”, que teve
profundos reflexos nos movimentos da educagdo e da saude a época, cujo slogan “50 anos em 5”

era a sintese da politica econdmica nacional-desenvolvimentista®®.
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A expressdao nacional-desenvolvimentismo, em vez de nacionalismo, sintetizou a politica
econdmica empregada pelo Estado, que estimulava o desenvolvimento das empresas privadas
nacionais e a entrada de capital estrangeiro, para promover o desenvolvimento, enfatizando a
industrializacdo.

Assim, o governo de Juscelino Kubitscheck prenunciou os rumos da politica realizada pelos
governos militares, apds 1964°, e propds um processo racional de desenvolvimento, que abrangia,
de forma equilibrada, a industria, a saude e a educagdo, pois a agenda de saude publica
internacional para os paises subdesenvolvidos havia sido condicionada pela dtica da politica
econdmica do desenvolvimento”™.

Como consequéncia da politica desenvolvida nessa década, houve a ampliagcdo do parque
industrial que, acrescida do crescimento da populacdo urbana e previdencidria e da perda da
importancia das politicas de Saude Publica, levou ao fortalecimento da atencdo médica
individualizada, voltada para o corpo do trabalhador, com vistas a manutencdo e restauracdo de
sua capacidade produtiva. Assim, sobreveio o desenvolvimento da rede hospitalar, que
necessitava de maior quantitativo de trabalhadores com preparo especifico para o exercicio da
profissdo, a qual proporcionou novo espaco para a atuagdo da Enfermagem®*°.

A instituicdo de servicos médicos proprios nas empresas foi uma das respostas a necessidade
de atencdo a saude do trabalhador. Como consequéncia da evolucdo do complexo médico-
industrial, houve o aumento do consumo de bens e servicos de saude. Estes fatos, associados a
legislacdo educacional dessa década e da seguinte, levaram a criacdo dos cursos de nivel médio
em saude, dentre os quais os de formacao de Técnicos de Enfermagem4'5'10'11.

No ano de 1961, foi promulgada a Lei n? 4.024/61%, gue manteve a estrutura de ensino a
época, com algumas modificacdes. Seu texto deixou clara a divisdo da responsabilidade para com
a educacdo entre o Estado e a sociedade, ai incluida a iniciativa privada, abrindo espaco para as
subvencbes em beneficio do crescimento do setor particular de ensino, além de passar a se
delinear, a partir dessa Lei, um modelo federativo para a organizacdo da educa¢do nacional,
dependente da economia de impostos **.

Além disso, equiparou o ensino profissional, ao ensino voltado a continuidade dos estudos
preparatérios para o ensino superior, terminando com a antiga dualidade entre ensino para “elites

»14, 15, 16,17

condutoras do Pais” e ensino para “desvalidos da sorte . Assim, todas as modalidades de

ensino passaram a ser equivalentes, para fins de continuidade de estudos nos niveis
subsequentes, concedendo ao ensino profissionalizante o mesmo prestigio do ensino “secundario

académico” 18,
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Em 28 de margo de 1961, foi assinado pelo entdo presidente da Republica, Janio da Silva
Quadros, o Decreto n° 50.387 que tratou, especificamente, pela primeira vez, do Exercicio
Profissional de Enfermagem, definindo as categorias autorizadas a exercer a Enfermagem no pais
e anulando dispositivos que autorizavam a existéncia de outras categorias, que seriam extintas
posteriormente, porém existiram por muito tempo, como grupos residuais da Enfermagem: os
enfermeiros praticos, os praticos de enfermagem, os enfermeiros assistentes, assistentes de
enfermagem, enfermeiro militar e atendentes, entre outras inUmeras denominac;c“;eslg. Dentre as
categorias autorizadas de profissionais de nivel médio, estava a dos Auxiliares de Enfermagem.
Todas essas categorias deveriam atuar sob a supervisdo de enfermeiros ou médicos, questdo
aceita no contexto daquela época . No texto dessa Lei, destaca-se seu aspecto hibrido, pois tratava
tanto do ensino como do exercicio da Enfermagem e vinculava o trabalho do auxiliar de
enfermagem a supervisdo do enfermeiro.

Além disso, essa Lei propiciou a possibilidade de criacdo do curso de formacdo do Técnico
em Enfermagem, o que aconteceu em 1966, com a criagdo do primeiro Curso Técnico de
Enfermagem do Brasil, na Escola de Enfermagem Anna Nery, no Rio de Janeiro, no ano de 1966.

Em 1962, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi criado, em consequéncia da LDB, em
substituicdo ao Conselho Nacional de Educacdo.

Janio da Silva Quadros foi eleito para substituir JK, em 1961, herdando a crise interna e
externa do governo antecessor, e renunciou em agosto do mesmo ano, assumindo o vice-
presidente, Jodo Belchior Marques Goulart — Jango, que governou até ser deposto pelo golpe
militar de 1964".

Durante o governo de Jango, houve maior participacdo do Ministério da Saude no
orcamento global da Unido e, em 1963, aconteceu a Ill Conferéncia Nacional de Salde, com os
objetivos de discutir e orientar as politicas de saude. Nela foi definido o desenvolvimento
econdmico, como ideologia da saude, que se baseou na racionalidade do planejamento, na
produtividade e na distribuicdo de riquezas4'5.

O processo de unificacdo do regime geral da previdéncia social, para abranger todos os
trabalhadores sujeitos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), avangcou com o
movimento revolucionario de 1964, que promoveu uma intervencao generalizada em todos os
Institutos de Aposentadorias e PensGes (IAPs) e a substituicdo dos conselhos administrativos por
juntas interventoras nomeadas pelo governo revoluciondrio. Essa unificacdo consolidou-se
somente em 1966".

Em marco de 1964, foi deflagrado o golpe politico-militar, afastando Jodo Goulart e



8

instalando-se o regime militar, de carater ditatorial e repressivo, pela assuncdo das Forcas
Armadas brasileiras. Durante esse periodo, foram promulgados os Atos Institucionais (Als), que
suspenderam garantias constitucionais, permitindo a cassacdo de mandatos, suspensao dos
direitos politicos, extingdo de organizagGes civis que exigiam reformas de base, resultando na
limitagdo das liberdades individuais e constitucionais entre outros acontecimentos™’.

Nesse contexto, destaca-se outra questdo, a repressao militar ndo poderia sozinha justificar
por muito tempo um governo ditatorial, passando, o regime instituido, a formular algumas
politicas sociais, para alcancar legitimacdo do governo ante a populagdo. Assim, o governo
utilizou-se do sistema previdencidrio, implantando o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1966, que procurou garantir os beneficios da Previdéncia Social para todos os
trabalhadores urbanos e seus dependentes pois os IAP’s limitavam-se a atender apenas algumas
categorias profissionais7.

Com relagcdo a politica educacional, desenvolvida no periodo do regime militar, pode-se
afirmar que continuou comportando-se de acordo com os valores e as concepc¢des préprias do
regime anterior, com a consequente manutencao de defasagem acentuada entre o sistema
educacional e os sistemas econdmicos, politico e social. Esses ultimos, em especial o econémico,
expandiram-se em detrimento do primeiro, desfavorecido pela manutengdo de instituicdes
onerosas, inadequadas e ineficientes a realidade educacional e sua adequacdo as imposicoes
postas pelo desenvolvimento nacional™**®.

Em 1967, foi outorgada nova Constituicdo, que determinou a obrigatoriedade do ensino
primario dos 7 aos 14 anos, nos estabelecimentos publicos, levando ao agravamento da crise do
setor educacional, pois a politica de recuperacdo econdmica do regime militar trouxe aumento da
demanda social pela educagdo. Tal situagao acabou por induzir a assinatura de convénios entre o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a Agency for International Development (AID), os
chamados acordos MEC-USAID, que aconteceram, nos anos de 1964 a 1968, firmando a
assisténcia técnica e financeira desta agéncia na reorganizacdo do sistema educacional brasileiro™
14 16,19

A partir do contexto apresentado, é possivel demonstrar que, a época da realizagdo do
inquérito sobre as condi¢Oes das Escolas de Enfermagem, os fatos apontavam para a necessidade
do aumento de pessoal de Enfermagem e para a realizacdo daquela investigacdo prévia, que
possivelmente auxiliaria nas medidas a serem tomadas, pelo MEC, para alcancar tal intento.

O Oficio-circular sem numero de identificagdo, comunicava a “aplicagdo de um inquérito

sobre as condicbes das Escolas de Enfermagem no pais, a fim de poder recomendar, com
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conhecimento de causa, aquele Ministério, a distribuicdo das verbas destinadas as Escolas de
Enfermagem”.

No documento, Waleska Paixao informava que a escola receberia a visita da enfermeira
Haydée Guanais Dourado®, membro da CEEEnfermagem, e que durante essa visita, ndo haveria
tempo para o preenchimento do questionario, razao pela qual orientava que o mesmo fosse
preenchido a lapis, com os dados referentes as condi¢des da escola, a fim de que “a investigadora”
o encontrasse pronto quando da sua visita a escola, provavelmente para possibilitar a alteracdo do
gue fosse necessario, apds suas observacoes.

Além disso, orientava que fossem datilografadas ou mimeografadas tantas cépias quantas
fossem necessarias do “Apenso 1”, que se tratava do “Questiondrio para a avaliacdo e
aperfeicoamento das escolas de enfermagem”, para que cada membro do corpo docente o
preenchesse.

Continuando a apresentacdo do estudo, no rodapé do Oficio-circular constavam as seguintes
observagoes:

- Esta circular ndo poderia ser adiada para ndo dificultar qualquer alteracao
de data que por ventura lhe seja necessaria.

- “Como o Questionario ainda vai sofrer emendas, logo que ficar pronto
seguird”.

- Preencher o questionario logo que chegar a essa Escola.

- Avisaremos a chegada da investigadora.

As duas ultimas orienta¢Ges foram acrescentadas de forma manuscrita.

Todos os apensos eram iniciados com as seguintes informacdes:

MEC — DESu — CEEENFERMAGEM

Atualizacao e Aperfeicoamento de escolas de enfermagem
Projeto n? 1: Levantamento das condi¢des das escolas
QUESTIONARIO — Apenso

ESCOLA DE ENFERMAGEM:

O Apenso 1 iniciava-se com um texto introdutdrio que esclarecia o objetivo da realiza¢do do

¢ Haydée Guanais Dourado nasceu na Bahia, fez seus estudos de Enfermagem, Doutorado e Livre-Docéncia na Escola
de Enfermagem Anna Nery no Rio de Janeiro, onde também atuou como docente, dedicando-se ao ensino e a pesquisa
na area de Etica, Historia e Legislacdo. Foi sdcia efetiva da ABEn e dela participou na organizacio dos congressos, na
expansao das sessBes estaduais, na luta por uma legislacdo para a categoria e, na realizacdo da primeira pesquisa de
enfermagem realizada no pais, o Levantamento de Recursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil — 1956/19682.
Como enfermeira, e posteriormente como jornalista, foi Diretora e Redatora-Chefe da Revista Brasileira de
Enfermagem (REBEN) por quase quatro décadas, tendo contribuido para o seu crescimento como 6rgdo de divulgagdo
da Enfermagem Brasileira 2.
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levantamento pela CEEEnfermagem, isto é, dar “[...] a Diretoria de Ensino Superior a base do
planejamento de um programa para que sejam supridas as principais necessidades das Escolas de
Enfermagem". Informava que cada questionadrio respondido seria examinado, tanto no
planejamento do programa de cada escola, como de acordo com o que estava estabelecido no seu
plano de ensino.

Além disso, ressaltava a importéancia da participacdo das escolas para a maxima eficacia do
programa e informava que a escola receberia a visita de um membro da CEEEnfermagem e que
“durante essa visita ndo havera tempo para o preenchimento do questionario, caso ndo tenha sido
observada essa recomendacao da pontualidade.”

A seguir dava sugestdes para o seu preenchimento, como:

- Responda a maquina ou manuscrito, o questionario, dentro do prazo de 6
dias apds seu recebimento;

- Folheie o questionario todo antes de respondé-lo para avaliar os tipos de
perguntas;

- Ndo omita resposta alguma, mesmo que os dados ndo lhe estejam
completos;

- Peca especialmente a todos os professores o preenchimento do apenso

n? 1 e a devolucdo pontual as suas maos.

O "QUESTIONARIO PARA A ATUALIZACAO E APERFEICOAMENTO DAS ESCOLAS DE
ENFERMAGEM" (Apenso 1) deveria ser respondido com referéncia “a condigdo da escola em
31/08/1966". Ele continha 13 questGes fechadas e versava sobre os itens abordados a seguir, que

podem ser vistos no Quadro 1.

QUESTOES ITENS ABORDADOS

1. Identificacao Nome do estabelecimento, endereco e responsavel.

2. Classificagdo do Tipo de estabelecimento: se isolado ou integrante de universidade e
estabelecimento outros detalhes de cada um destes.

3. Classificacdo dos | Tipos de cursos que funcionavam na escola durante aquele ano letivo -
cursos Enfermagem em geral, Obstetricia, Auxiliar de Enfermagem, Técnico de

Enfermagem, Enfermagem de Saude Publica e outro.

4. Pessoal docente Listagem das professoras enfermeiras que ensinavam ou faziam
supervisdo de alunos e dos demais docentes de tempo completo na
escola;

Medidas tomadas pela escola para o aprimoramento do corpo docente e
se havia dificuldade para conseguir enfermeiros docentes e outros
profissionais docentes; Pergunta sobre o desejo da escola de
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“encaminhar enfermeiras do corpo docente ou do campo de estagio
para cursos de Enfermagem de Saude Publica, Obstetricia ou Pds-
graduacgao para enfermeiras”; no caso de resposta afirmativa a escola
deveria listar as disciplinas.

5. Intercambio de

Disponibilidade e possibilidade de ceder professoras enfermeiras, por

docentes um trimestre, para colaboracdo em outras escolas, ou necessidade de
recebé-las, em colaboragao para o ensino de algumas disciplinas listadas
e, ainda, se havia condi¢ao de oferecer alojamento e alimentagao para
as professoras visitantes.

6. Material Caracterizacdo quanto ao tipo e quantitativo de materiais audiovisuais

audiovisual gue deveriam ser fornecidos.

7. Biblioteca Numero total e por setores de volumes, listagem dos periédicos

assinados pela biblioteca, sistema de catalogacdo de livros e periddicos e
responsavel pela biblioteca.

8. Laboratério de
enfermagem

Locais de pratica das disciplinas dos cursos oferecidos pela escola.

9. Necessidades da
escola

Quanto a pessoal, prédio, equipamento e material, inclusive aquelas do
laboratério de enfermagem; nessa lista, somente poderiam ser incluidos
os itens que nao podiam ser atendidos pela entidade mantenedora e os
referentes aos cursos que a escola ja mantinha.

10. Instalacdo de
cursos

Pergunta sobre o desejo de instalacao de cursos de Enfermagem em
Saude Publica e Obstetricia na escola.

11. Informagdes
sobre o curriculo do
Curso de Graduacdo
em Enfermagem ou
outros existentes na
escola

Disciplinas tedricas e docentes responsaveis (Apenso 2); estagios e
docentes responsaveis (Apenso 3); carga horaria dos cursos (Apenso 4),
avaliacdo e revisdo do curriculo, realizadas pela direcdo, pelo corpo
docente ou pela Comissdo de Curriculo.

12. Campo de Caracterizacdo das instituicGes cedentes (Apenso 5) e das unidades de
estagio enfermagem utilizadas como campos de estagios (Apenso 6).

13. Curso Técnico de | Questdo sobre a inten¢do da escola em instalar o Curso Colegial Técnico
Enfermagem de Enfermagem.

Quadro 1. Questdes e itens abordados no "Questionadrio para a atualizacdo
aperfeicoamento das escolas de enfermagem"- Fonte: os autores

e

No Quadro 2, apresentado a seguir, descreve-se os demais apensos anexos ao Oficio-

circular.
APENSOS ITENS ABORDADOS
2. Ensino das disciplinas em | « Disciplinas

todos os cursos da escola, em
1966 (ministradas no 1@
semestre e planejadas para o 22
semestre)

« Tipo de curso
« Nome do docente responsavel
« Nome dos assistentes e outros colaboradores

3. Supervisdao da pratica
hospitalar dos diversos cursos

« Estdgios
« Curso




em Fundamentos de
Enfermagem (Auxiliar, Técnico
e Graduacgdo de Enfermagem) e
dos estagios, em 1966,
realizados no 12 semestre e
planejadas para o 22 semestre

« Nome do docente responsavel
« Nome do assistente ou assistentes

4. Carga horaria do curso de
Graduacdo em Enfermagem por
série, em 1966 (realizada no 12
semestre e planejada para o 29
semestre)

« Disciplina

« Série

« Nimero de horas de ensino tedrico-pratico (teoria e
demonstracdo, pratica de um grupo de alunos, ensino
clinico — em sala de aula e no campo de estagio, e total)
Numero de horas de estagio deduzidas as horas de ensino
clinico e total

5. Caracteristicas das
instituicdes que servem de
campo de estagio

Numero da instituicdo do estdgio, com orientacdo para
listar no verso as instituicbes que servem de campo de
estagio para as estudantes de todos os cursos da escola,
numerando-as, e incluindo hospitais, ambulatdrios e
centros de saude

OF (Oficial), AUT (Autarquico) e Part (Particular)

Numero de leitos

Média diaria de pacientes e consultas

Servicos médicos auxiliares? Raios-X, Laboratério de
andlises. Sim ou N3do — se a resposta for negativa,
especificar no verso de qual outra instituicdo se utiliza
Servico de Enfermagem: estruturado? Sim ou nao; Tem
regimento? Sim ou nao;

E dirigido por enfermeiro? Sim ou ndo; Se n3do é dirigido
por enfermeiras — por quem?

Tem escritério? Se tem, quantas salas?

Tem enfermeiros nas 24 horas? Sim ou nado

Tem Reunides? Com que frequéncia?

Numero de pessoal de enfermagem. Especificar:
Enfermeiros (E) Obstetrizes da Faculdade de Medicina ou
Enfermeiras com Curso de Obstetricia (EO) Enfermeiras
de Saude Publica (ESP) Auxiliares de Enfermagem (AE)
Enfermeiros Praticos ou Prdticos de Enfermagem,
Atendentes (AT) Visitadoras Sanitarias (VS) Outros (OUT)
especificar

6. Caracteristicas das unidades
que servem de campo de
estagio

« Tipo de estagios
« Cursos
« Niumero de ordem do hospital constante do Apenso 5
« Unidades de enfermagem em que é feito o estagio:
« especialidade da unidade
« numero de leitos
« censo didrio ou média diaria de consultas
« Numero de pessoal de enfermagem. Especificar:
Enfermeiros (E), Obstetrizes da Faculdade de
Medicina ou Enfermeiras com Curso de Obstetricia
(EO), Enfermeiras de Saude Publica (ESP), Auxiliares

12
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de Enfermagem (AE), Enfermeiros Praticos ou
Praticos de Enfermagem (EP), Atendentes (AT),
Visitadoras Sanitdrias (VS), Outros (OUT) especificar

Quadro 2. Apensos anexos ao Oficio Circular e itens abordados - Fonte: os autores

Observou-se que o inquérito era bastante semelhante ao conteldo do que se encontra no

(21), do qual

Levantamento de Recursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil — 1956/1968
Waleska Paixao participou como Presidente da Sub-Comissdao de Diretoras de Escolas de
Enfermagem.

Percebeu-se que a segunda iniciativa, embora conduzida em tom autoritario, abrangia
variedade e quantidade de itens a serem documentados e, paradoxalmente, parecia fazer um
movimento para que as escolas tivessem mais participacdo no processo de distribuicdo e
compartilhamento de recursos. Isso chama a atencdo porque o regime de governo do pais, desde
dois anos antes da iniciativa de Waleska Paixdo, ndo era democratico, e as escolas, em particular,
eram instituicGes muito vigiadas pelos aparatos de repressdo politica, dada a sua natureza
emancipadora®.

Assim sendo, relembra-se que o citado levantamento foi a primeira pesquisa cientifica de
enfermagem realizada no pais e tinha, como um dos objetivos, “conhecer os centros de formacao
dos enfermeiros e auxiliares de enfermagem, quanto a sua estrutura material e organizagao,
recursos técnicos e financeiros e potencial de candidatos a matricula”.

Pode-se afirmar que a sequéncia de questdes encaminhada as escolas se assemelhava ao
teor contido no objetivo daquela pesquisa, também de abrangéncia nacional, no que diz respeito a
quarta e quinta parte do levantamento: Escolas e Cursos de Auxiliar de Enfermagem e Escolas de
Enfermagem, respectivamente.

Considera-se que o questionario enviado as escolas ia além da intengdo de recomendar a
distribuicdo de verbas destinadas a estas, pois, assim como o Levantamento de Recursos e
Necessidades, realizado aproximadamente dez anos antes, pretendia efetuar o diagndstico das
condi¢Oes gerais do ensino de enfermagem no Brasil, para auxiliar no alcance dos objetivos
tracados para a prépria CEEEnfermagem, citados anteriormente.

Fazendo-se uma interpretagdao sob a ética de Bourdieu, autor que compreende o capital
especifico como fundamento do poder ou da autoridade especifica caracteristica de um campo e
que so vale dentro dos limites deste determinado campo; podendo estas se conversiveis umas nas

(23-24)

outras , a comissdo e sua coordenadora, Waleska Paixdo, eram possuidoras de capital

econdmico e cultural, com a possibilidade de distribui-lo para as escolas. Por sua vez, Waleska
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Paixdao possivelmente tinha percepcdao de que, ao distribuir esses capitais as escolas, estaria
transferindo-o indiretamente a Enfermagem, o que reforca seu compromisso com a profissao.

Além disso, interpreta-se também que havia intencdo de inculcagdo de um determinado
habittus no campo da enfermagem, que incluia justica e democracia, com a participacdo de
diversos atores sociais envolvidos®>.

Esta claro que havia lutas no campo, entretanto, possivelmente Waleska Paixdo tinha a
intencdo de mostrar a todos os envolvidos e induzi-los a participar com transparéncia e ética do
projeto.

No presente estudo, percebe-se a presenca da burocracia, com manifestacées de
racionalidade instrumental, utilizando-se da hierarquia de autoridade no preenchimento de
papéis, do oficio e dos seus anexos?>.

Ndo se encontrou referéncias aos resultados do inquérito, na bibliografia consultada, e ndo
se sabe o quanto a distribuicdo de recursos obedeceu as prioridades derivadas da interpretacdo
dos resultados apurados, mas o achado deixa entrever a possibilidade de aprofundamento da

investigacdo para encontrar essas respostas.

Conclusao

Nos meados dos anos 1960, ocorreu um crescimento do nimero de escolas de enfermagem
no pais, que emergiu num momento histérico em que a questao da saude ganha uma nova
dimensdo a partir de determinantes sociais, politicos e econémicos, acompanhando as politicas
educacionais e de saude.

A descrigdo e analise dos documentos pesquisados evidenciaram que no referido periodo
orgados do governo, ligados aos setores da Saude e Educacdo e CEEEnfermagem da Associacdo
Brasileira de Enfermagem — ABEn desencadearam um levantamento de necessidades para verificar
as condicOes das escolas, objetivando a melhoria do ensino e qualificacdo dos profissionais de
enfermagem nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais e também a presenga marcante
de Waleska Paixdo, suas estratégias politicas e 0 compromisso com a profissdo, demonstrando a
forma que esta comissdo, por ela liderada, encontrou para operacionalizar justa e eticamente a
distribuicdo de recursos do MEC.

N3o se pode esquecer que a acdo social sofre influéncias dos diferentes contextos de cada
época, mas é possivel afirmar que ha modelos implicitos nas relagdes, em determinados periodos

histdricos, que se manifestam de forma diferente do esperado, demarcando valores e praticas que
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antecipam mudancgas futuras.
Espera-se que este estudo contribua para despertar o interesse de novos e atuais

pesquisadores no necessario aprofundamento do tema.
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