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RESUMO

Objetivos: contribuir para o conhecimento do combate ao exercicio ilegal da profissdo. Enquadrar na dindmica de profission-
alizagcdo da enfermagem portuguesa. Métodos: metodologia histérica, com diacronia e sincronia enquadradora, identificando
0 espaco e as pessoas envolvidas. Estudo de duas fontes histdricas; “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem”e
“Enfermagem Portuguesa. Revista Técnica e Cultural”. Resultados: no combate encontrdmos julgamentos e condenacdes, de-
pois, apelos, avisos, exposicdes ministeriais e comunicacdes em reunides, lutando pela obrigatoriedade da Carteira Profissional,
como estratégia de profissionalizacdo. Conclusées: o combate ao exercicio ilegal da profissao associa-se ao da implementacao
da Carteira Profissional e insere-se numa estratégia intencional, interna ao grupo, de aceleramento da profissionalizacéo. As
denuncias e publicitacdo das condenacdes, apelos publicos, avisos aos enfermeiros, exposicdes ministeriais, comunicacdes em
reunides e uso das revistas como instrumento de acao, foram estratégias usadas para alcancar o objetivo da obrigatoriedade
da Carteira Profissional.

Descritores: Enfermagem; Histéria; Historia da Enfermagem; Profissionalismo; Autonomia Profissional.

ABSTRACT

Objectives: contribute to the knowledge of combating the illegal exercise of the profession. Fit into the dynamics of professional-
ization of Portuguese nursing. Methods: historical methodology, with framing diachrony and synchrony, identifying the space and
people involved. Study of two historical sources;“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem” and“Enfermagem Portuguesa.
Revista Técnica e Cultural. Results: in the fight we found trials and convictions, then appeals, warnings, ministerial presentations and
communications at meetings, fighting for the obligation of the Professional Card, as a professionalization strategy. Conclusions:
the fight against the illegal exercise of the profession is associated with the implementation of the Professional Card and is part
of an intentional strategy, internal to the group, to accelerate professionalization. Complaints and publicity of convictions, public
appeals, warnings to nurses, ministerial presentations, communications at meetings and the use of magazines as an instrument
of action were strategies used to achieve the objective of making the Professional Card mandatory.

Descriptors: Nursing; History; History of Nursing; Professionalism; Professional Autonomy.

RESUMEN

Objetivo: contribuir al conocimiento de la lucha contra el ejercicio ilegal de la profesion. Encajar en la dindmica de profesion-
alizacion de la enfermeria portuguesa. Métodos: metodologia histdrica, enmarcando la diacronia y la sincronia, identificando
el espacio y las personas involucradas. Estudio de dos fuentes histéricas; “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem”
y“Enfermagem Portuguesa. Revista Técnica e Cultural”. Resultados: en la lucha encontramos juicios y condenas, luego recursos,
apercibimientos, presentaciones ministeriales y comunicaciones en reuniones, luchando por la obligatoriedad de la Tarjeta
Profesional, como estrategia de profesionalizacion. Conclusiones: la lucha contra el ejercicio ilegal de la profesion esta aso-
ciada a laimplementacion de la Tarjeta Profesional y es parte de una estrategia intencional, interna del grupo, para acelerar la
profesionalizacion. Denuncias y publicidad de condenas, llamamientos publicos, advertencias a enfermeros, presentaciones
ministeriales, comunicaciones en reunionesy el uso de revistas como instrumento de accion fueron estrategias utilizadas para
lograr el objetivo de hacer obligatoria la Tarjeta Profesional.

Descriptores: Enfermeria; Historia; Historia de la Enfermeria; Profesionalismo; Autonomia Profesional.

INTRODUCAO

O caminho da enfermagem portuguesa desde os seus primordios até aos dias de hoje, é longo, de
desenvolvimento constante, com periodos de aceleramento no processo de profissionalizagéo e afir-
macao disciplinar, e outros, de desenvolvimento mais lento, fruto de diversas circunstancias internas ao
grupo ou inerentes aos contextos. Se damos conta da existéncia de enfermeiros e enfermeiras desde
logo nos primeiros séculos do segundo milénio, estes percorrem um primeiro periodo de diferenciacdo
até aos finais do século XIX. A diferenciacdo, a normalizacdo e a profissionalizacdo sdo os processos
pelos quais uma ocupacdo pode, num processo de longa duragdo, projetar-se no tempo!. Para os
enfermeiros portugueses um periodo de cerca de oitocentos anos.

Nos finais do século XIX dois marcos significativas indicam a entrada num outro periodo de desenvol-
vimento, que corresponde a um movimento de acelerar do processo de profissionalizacdo. Esses marcos
sdo o surgir da primeira escola formal de ensino de enfermeiros - Escola de Enfermeiros dos Hospitais da
Universidade de Coimbra, em 1881, a que se seguiram logo depois outras escolas por todo o pais, e em 1896,
0 aparecimento, pela primeira vez, na lingua portuguesa, do Brasil e em Portugal, da palavra enfermagem.
Palavra que designa o grupo, sendo significativo, que s6 por esse ano se torne necesséria a atribuicdo de um
nome ao coletivo de enfermeiros e enfermeiras.
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Este segundo periodo de desenvolvimento da enfermagem em Portugal, decorre dos finais do sé-
culo XIX, aos finais do século XX, um século de consolidacdo de saberes. Efetivamente, s6 pelos anos
noventa do século XX tivemos em presenca trés caracteristicas basicas, para que uma ocupacdo possa
ser identificada como profissdo: credencialismo, autonomia e conhecimento (expertise)@.

O periodo de profissionalizacdo na enfermagem portuguesa, se tinha seguramente, elementos
estruturantes que veem de trés, é no entanto dos finais do século XIX aos finais do século XX, que ve-
mos a sua afirmacdo. Um processo de construcdo de identidades “por integracdo e por diferenciacéo,
com e contra, por inclusdo e por exclusao, por intermédio de praticas de confirmacdo e de praticas de
distingdo classistas e estatutarias”®?19. Neste entendimento, ndo é estranho que no caminho acelerado
de profissionalizacdo, surjam movimentos de fechamento de campo, como estratégias de afirmacédo e
consolidacdo grupal. E, nesta leitura, que se pode entender o combate ao exercicio ilegal da profissao.

Como referido, o combate ao exercicio ilegal da enfermagem, ocupou as preocupagdes dos enfermeiros.
E, é elemento significativo, no processo de profissionalizacdo da enfermagem. Os sindicatos deram voz a esta
preocupacdo até terem, num primeiro momento, conseguido ver publicado o Decreto-Lei n° 32612, de 31
de dezembro de 1942, que regula a pratica de enfermagem, reorganiza o ensino, e estabelece a exigéncia
da obtencédo de diploma para o exercicio profissional a partir de janeiro de 1944, visando prevenir o exerci-
cio ilegal da profissdo. Sendo que, ndo acabam por ai, as preocupacdes sindicais, pois houve que garantir a
generalizacdo da posse da carteira por todos os profissionais, quer trabalhassem no sector liberal (privado)
ou trabalhassem no sector publico como meio de a irradicacdo do exercicio por nao profissionais.

Em sequéncia, serd no ano 1947, que surge um regulamento da carteira profissional de enfermagem.
Embora a titularidade de carteiras profissionais enquanto requisito necessario para o exercicio profissional
ja remonta-se a 1939, inicio do regime corporativo®®. A posse de uma carteira profissional é elemento
diferenciador dos outros e de controlo dos que a podem ter, assumindo elemento significativo no
combate ao exercicio ilegal da profissdo. Ou seja, a obrigatoriedade de ter uma carteira profissional e
o combate ao exercicio ilegal da profissdo, andam, lado a lado, nas estratégias de profissionalizacdo
da enfermagem em Portugal, ao longo do século XX.

No entanto, apesar do processo legislativo relativo a emissado de carteiras profissionais de enfer-
magem como condicdo para o exercicio profissional, a realidade era ainda outra, nem os enfermeiros
funcionarios publicos estavam obrigados, nem a posse da carteira pelos outros do setor privado, social
ou regime liberal, era plenamente assumida. Em 1958, Alberto Mourdo referia que “num ou noutro
local ndo se considera indispensavel a apresentacdo da Carteira Profissional”39.

Refira-se, que sé em janeiro de 1960, por despacho do entdo Ministro da Saude e Assisténcia, Dr.
Martins de Carvalho, a carteira profissional se tornou obrigatéria também para os enfermeiros das
instituicdes publicas, ficando a partir dessa data, sob o ponto de vista legislativo, coberto todo o uni-
verso de profissionais de enfermagem®.

A emissdo da carteira profissional de enfermagem era da responsabilidade do Sindicato Nacional
de Enfermagem para as categorias de enfermeiro e parteira. Em 1949, o regulamento teve um adi-
tamento, criando a carteira profissional dos auxiliares de enfermagem, esta, para se distinguir, tinha
uma cor diferente. A emissdo das carteiras profissionais, pelo Sindicato ndo dispensava que tivessem
de ser visadas pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia®. Sinais ainda de uma autonomia
mitigada. Em 1982 a Carteira Profissional dos Profissionais de Enfermagem, teve uma nova redacgao®.
Também em relacdo as carteiras profissionais as parteiras no processo de profissionalizacdo levaram
vantagem em relagdo aos enfermeiros, ja que em 1875 viram publicado um modelo oficial para a
emissdo de cartas de parteira®.

Estudar o exercicio ilegal da profissdo de enfermagem em Portugal, contribui para a percecdo das di-
ficuldades, dos caminhos néo lineares, do papel dos intervenientes e do didlogo constante com o poder
executivo, demorado e custoso, de conquista de campo, passos inerentes ao processo de profissionalizacao.
Este estudo contribui para melhor perceber o processo de profissionalizagdo da enfermagem portuguesa. Ao
mesmo tempo, o estudo deste aspeto particular, enriquece, com a objetividade baseada em fontes histéricas,
o conhecimento da Histéria da Enfermagem em Portugal.

Questéo de investigacdo: Em que medida o combate ao exercicio ilegal da profissdo, embora temporal-
mente tardio, enquadra-se na dindmica de profissionalizacdo da enfermagem portuguesa?
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OBJETIVOS

Contribuir para um melhor conhecimento do combate da enfermagem portuguesa contra o exercicio
ilegal da profissao.

Enquadrar o combate ao exercicio ilegal da profissdo na dinamica de profissionalizacdo da enfermagem
portuguesa.

METODOS

Estudo com recurso a metodologia histérica, recorrendo a localizacdo temporal, discernindo sobre
a diacronia e a sincronia enquadradora, identificando o espago geogréafico em andlise, e as pessoas
envolvidas. Recorre-se a uma breve revisao, oportuna, de sinteses histéricas produzidas por diversos
historiadores, sobre o tema exercicio ilegal da profissdo e, procede-se ao levantamento e organizacdo
da informacéo considerada relevante. Faz-se a descricdo e analise critica proveniente de duas fontes
histéricas concretas: “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem” e “Enfermagem Portuguesa.
Revista Técnica e Cultural”.

Especificando aspetos mais técnicos, utilizou-se dados das fontes secundarias, aqui consideradas resul-
tantes das leituras efetuadas a sinteses histéricas ja produzidas, entrelacando os dados e ideias colhidas,
quer naintroducdo (enquadramento) a este artigo, quer nos resultados/discussdo. Recorreu-se ao estudo de
fontes primarias previamente identificadas, descritas e enquadradas. Dessas fontes foram extraidos dados,
informacao, considerada relevante, que foi organizada com recurso a quadros sintese construidos com ajuda
de folha Excel, com as seguintes entradas: nimero de revista e data; nimero de pagina(s); entidade recetora
da queixa; local; contra quem; acusacao; entidades envolvidas; condenagdes; condenados.

Com o cruzamento das leituras anteriormente referidas, e os dados extraidos das fontes primarias utiliza-
das, criou-se uma teia analitica, discursiva, organizada e sequenciada que permitiu conduzir a producéo de
novas inferéncias histdricas, resultantes da capacidade analitica do investigador, autor deste artigo. Com o
quadro mental criado pelo trabalho descrito, resumiu-se as ideias chave resultantes do processo analitico e
passou-se a discurso escrito como consideragdes finais ou conclusdes.

Sob o ponto de vista ético, guiou-nos a preocupagao com o maximo rigor cientifico, a objetividade e
respeito pelas fontes. Fontes que sdo do dominio publico, acessiveis no Centro de Documentacédo da Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra. Considerando a identificacdo rigorosa da proveniéncia de fontes pri-
madrias e secunddrias com as devidas citacdes, e uso da criatividade interpretativa, necesséria para o discurso
historiografico, mas balizada pelas evidéncias surgidas da analise das fontes identificadas e caracterizadas
no capitulo dos resultados.

RESULTADOS

Utilizdmos neste estudo, como fontes primarias, duas revistas da enfermagem portuguesa, editadas em
Portugal, com inicio nos anos cinquenta. Em estudo prévio sumadrio e preparatorio, pareceu-nos que essas
revistas continham material relevante para a presente investigacao, razao pela qual as seleciondamos, de forma,
a que pudéssemos extrair contributos especificos para este fim, e ndo menos importante, partilhando, abrir
a comunidade e investigadores de histéria da enfermagem, a hipotese de exploracdo de outras tematicas,
que estas mesmas fontes venham a possibilitar.

Caracterizagao das fontes

“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem”. E uma revista surgida em outubro de 1953, pro-
priedade do Sindicato Nacional dos Profissionais de Enfermagem (SNEP), com redacdo e administracdo em
Lisboa e com edicao bimestral.

Foram editados 81 nimeros até ao ano de 1974. No numero um, a ficha técnica apresenta como diretor
Manuel [Leitao] Branco, que se mantém até ao numero duplo 19-20, de fev.-abr. de 1957, sendo nesse nimero
substituido por Daniel Pinto. No nimero 39 de julho de 1960, surge com diretor Pulquério Martins de Almeida,
ja anteriormente administrador da revista, desde o nimero 23 de outubro de 1957, ao nimero 27 de junho
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de 1958. Se, no primeiro nUmero, aparece apenas o cargo de diretor e de redator-chefe, posteriormente,
surgem outros cargos como o de administrador, de secretaria, de chefe de redacgao, de redator principal, de
chefe de publicidade, de orientador artistico e literario.

Para além dos nomes ja referidos nas diversas fichas técnicas e até ao niumero duplo 46-47 de out.-dez.
de 1961, constam ainda os nomes de: Julio dos Santos Pimenta; Maria Fernanda Resende; Mério Ferreira
da Silva; Anténio Conceicao Miranda; Jorge Lyra de Freitas; José Ferreira Pacheco dos Santos; Cunha Viana;
Joaquim Dias Caratdo. A série que sera objeto de andlise neste artigo é a existente na biblioteca da Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra, composta com nimeros integrais, desde a origem, até a edicao do
numero duplo 46-47 de out.-dez. de 1961.

Esta Revista de Enfermagem, “marca uma viragem do ponto de vista da autoria dos artigos, pois
gue a maioria sdo autores portugueses e os temas mais especificos sobre a profissao” (10324,

Tratando-se de uma revista sindical, naturalmente o vinculo reivindicativo e corporativo, esta presente,
nas abordagens produzidas. Reforce-se a ideia corporativa, ndo s6 no pendor estrito profissional, mas pela
circunstancia de ser érgdo de um sindicato corporativo, num estado corporativo, com uma organizacdo social
corporativa, nomeadamente com a existéncia de uma camara corporativa, naquilo que historicamente ficou
identificado como, o estado novo portugués (1933-1974).

A Revista “Enfermagem Portuguesa. Revista Técnica e Cultural” é sumariamente caraterizada como
“de indole informativa para os profissionais do corpo sanitario de todas as especialidades, enquadra-
-se no tipo de revistas de edicdo de autores”(1%473),

Revista bimestral, cuja primeira edicdo surge em jan.-fev. de 1958. Editada em Coimbra apresenta uma
ficha técnica com Manuel Leitdo Branco a diretor; José Pinto Teles a adjunto da direcdo; Julio Santos Pimenta
a redator chefe; e Alberto Mourdo como editor e proprietario. Ndo se inibe de ter a anotacéo visivel de “Vi-
sado pela Comissao de Censura”. Temos conhecimento da edi¢do de 12 nimeros, o ultimo de nov.-dez. de
1959. Sera esta série completa, acessivel na biblioteca da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra, que
utilizaremos neste estudo.

Sobre esta Revista, note-se, e serd interessante para estudos futuros, perceber que tem na sua direcdo e
ficha técnica, em jan.-fev. de 1958, figuras como Manuel Leitdo Branco e Julio Santos Pimenta, que deixaram
de constar na ficha técnica da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, precisamente no nu-
mero duplo 19-20, de fev.-abr. de 1957. As razdes para que tal acontecesse fardo parte também da Histéria
da Enfermagem em Portugal. Por agora, o foco esta no combate ao exercicio ilegal da profissao.

A"Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, informa-nos de uma série de queixas apresenta-
das pelo Sindicato a entidades judiciais, pelo exercicio ilegal da profissdo, um pouco por todo o pais, contra
entidades coletivas e individuos, sendo que nos da ainda conta das acusac¢des, das entidades envolvidas,
das condenacdes e dos condenados.

As queixas, as condenacoes e os condenados

As queixas sdo relatadas entre outubro de 1953 e maio de 1954, com indicagdes concretas, e identificacao
de pessoas e entidades, depois esvanecem-se as noticias e a identificacdo objetiva “para ndo prejudicar as
investigagoes""52),

Podemos identificar quarenta e sete queixas, assim distribuidas: tinta e uma contra pessoas singulares
identificadas pelo nome; seis contra farmacias; quatro contra farmacéuticos e diretores técnicos de farmacias;
duas contra ajudantes de farmdcia; duas identificadas genericamente contra farmacias varias; uma contra
um Presidente da Junta; e uma genérica apelando-se “a providéncias gerais para reprimir atos de exercicio
ilegal”:52,

Quanto ao local dos ilicitos, identificam-se 47 situacdes ocorreram de forma dispersa: dezanove em Faro;
oito em Lisboa; trés em Coimbra; com duas Abrantes, Sines, Santo Tirso; com uma Castelo Branco, Setubal,
Sobral de Monte Agraco, Horta, Cercal do Alentejo, Beja, Vila Praia da Vitéria-Acores, Baido, Vila do Conde,
Angra do Heroismo e Figueira da Foz. Ou seja, de norte a sul, do continente aos Acores.

Foram recetoras das queixas as seguintes entidades: Governadores Civis do Distrito de Lisboa, de Coimbra,
e de Setubal; Delegados do Procurador da Republica de Abrantes, de Vila Praia da Vitdria, de Sines, de Santo
Tirso, de Baiao, e de Vila do Conde; Delegados do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia de Setubal, de
Beja, da Figueira da Foz; Comandante da Guarda Nacional Republicana de Sobral de Monte Agraco; Inspecao
do Trabalho de Lisboa; Subdiretor da Policia Judiciaria de Lisboa.
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As noticias das acusagdes, que tiveram andamento judicial, entdo em presenca desde o n° 1 da “Revista
de Enfermagem: fazer bem sem olhar a quem’, de outubro de 1953, até ao numero 34 em abril de 1959, é-
-nos dado conta de 10 situa¢des. Duas acusacdes por exercer sem carteira profissional; quatro situacées com
indicacdo genérica de exercicio ilegal da profissao; outra de exercicio ilegal especificando o consultério onde
tal acontecia, ainda outra de exercicio ilegal indicando que escriturario passou a ministrar injecdes; outra
por ter feito varios tratamentos e aplicacdo de injecoes; por tltimo uma por exercer sem titulo suficiente a
profissdo de enfermagem.

Dos 10 casos resultaram seis acusacdes (quatro pelo Tribunal da Boa Hora, Juizos Correcionais, em Lisboa,
duas pelo Tribunal Correcional do Porto), e uma absolvi¢ao no Tribunal da Comarca de Torres Novas, por falta de
provas. As outras trés situagdes sdo referidas como: “lavrada participacao pela Inspecdo do Trabalho”; “entregue
pela Policia de Seguranca Publica a Policia Judiciaria”; “subdiretoria da Policia Judiciaria enviou a tribunal”.

As seis condenacgbes identificadas, em cinco casos resultam em “6 meses de prisao’, e no caso do escri-
turdrio auxiliar, a 15 meses de prisdo, acrescido de multas, impostos de justica, indeminizacdo a ofendida,
penas suspensas ou remiveis a pagamentos pecunidrios por dia. Os condenados foram pessoas singulares
identificadas pelo nome, outras identificadas pelo nome e profissdo, como sejam, “ajudante de farmacia’, “es-
criturdrio auxiliar’, e refira-se a particularidade: “ré enfermeira sem carteira profissional, a data de julgamento

com situacao regularizada’, por isso condenada mas com pena suspensa.
Para além das queixas e dos processos judiciais, a envolvente

Para além das situacdes reportadas de queixas, acusacdes, condenagdes de que démos conta, apds a
analise da“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, importa agora referir, que extraimos, desta
revista doze excertos, e um excerto da revista “Enfermagem Portuguesa. Revista Técnica e Cultural’, todos
relacionados com a tematica em andlise. Genericamente: trés exposi¢des a ministros; um editorial; uma
comunicacéo a lll Reunido Nacional de Enfermeiros; um relatério de geréncia; um aviso do sindicato; uma
nota da atividade sindical; uma noticia de iniciativa em Braga; uma chamada de atencdo para o exercicio nos
consultérios; uma chamada de atencdo as escolas; uma apreciacdo em rubrica “Notas Criticas”; uma noticia
da decisdo ministerial.

Numa sequéncia cronoldgica, as revistas, fornecem-nos material que expomos em treze pontos, corres-
pondendo aos treze excertos referidos:

(1) Manuel Leitdo Branco, em rubrica intitulada “Exercicio llegal de Enfermagem”, que se vai repetir em
vérios nimeros da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, escreve no n° 1 de outubro de
1953: “As noticias que chegam até nds quase diariamente dos mais diversos pontos do pais, deixam-nos
convictos que a pratica ilegal de semelhantes atos continua impunemente, com absoluto desrespeito pela
legislacdo em vigor”'22", Manuel Branco reconhece que as autoridades tém feito alguma coisa, mas esbarram
no“numero de infratores que se encontram espalhados por toda a parte, ndo lhes tem sido possivel eliminar
tal praga”22", O autor, adjetiva os que exercem ilegalmente a enfermagem como “enfermeiros furtivos, ou
antes, amadores aventureiros”22", Considerando que estes praticam “atos de lesa-humanidade’, precisam
de “vigilancia da autoridade policial, e de maiores e mais severas sang¢oes dos tribunais competentes”'2",
Esperando que pela “repressdo que as entidades competentes certamente lhes véo dar [...] que a saude
publica seja devidamente defendida, ao mesmo tempo que se defendem os interesses duma classe”('222,

Desde o inicio da publicacdo da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, o mote estava
dado: necessidade de combate ao exercicio ilegal da profissdo. E, assim acontecera nos nimeros sucessivos,
com listagens de infratores (publicados de outubro de 1953 e maio de 1954), apelos a denuncia de situa-
¢Oes e com a publicitacdo de sentencas judiciais (na revista desde outubro de 1953, até ao nimero 34, em
abril de 1959). Toda a década de cinquenta do século XX, com alguma legislacao reguladora ja emitida e
publicada pelos érgdos do poder, ainda assim importava pugnar pela sua aplicacdo efetiva. Como resultado
esperava-se a salide publica defendida, salvaguardados “interesses duma classe” e “prestigio para a organi-
zacao Corporativa”222,

(2) No mesmo n° 1, de outubro de 1953, da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, na
rubrica “Atividades Sindicais’, reforca a ideia anterior do artigo de Manuel Leitdo Branco, a “repressdo do
exercicio ilegal de enfermagem’,“[...] é uma das mais drduas campanhas em que o Sindicato se tem empe-
nhado”39, Continuando, afirma, que apesar do empenho das autoridades e colaboragédo com o sindicato,
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“néo foi muito o que se conseguiu até hoje. Algo se realizou, no entanto, e a campanha continua, convictos
de que o nosso trabalho nédo sera improficuo.” 33, Estamos claramente perante uma campanha por parte
do sindicato, por isso intencional e com objetivo claro, a demarcacdo de campo.

(3) Na“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, n° 7 de fev. de 1955, da-se nota que “a de-
legacédo de Braga do S.N.PE. [Sindicato Nacional dos Profissionais de Enfermagem] esta a desenvolver uma
campanha tendente a abolir o exercicio ilegal de Enfermagem, chamando a atencdo do publico através da
imprensa, para que se abstenham de utilizar os servicos dos falsos enfermeiros, pedindo para que seja exigida
a Carteira Profissional aos Enfermeiros, sempre que necessitem dos seus servigos” 442,

Notamos a extensao a todo o territdrio, conforme também é patente nas listagens de acusagdes e conde-
nacoes, e ainda outros dois aspetos, ndo menos importantes, como sejam a chamada de atencédo ao publico,
e o apelo para que pecam a carteira profissional aos profissionais que contratam.

(4) Em Editorial, o n° 8, abril 1955, da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, transcreve
uma exposicao ao sr. Ministro das Corporagdes, Dr. José Soares Fonseca, onde marca presenca, entre varios
assuntos, a questao do exercicio ilegal da profissdo. Ndo sem antes, colocar questdes importantes para a
profissionalizacdo e que em ultima analise de relacionam com a questédo do exercicio ilegal, vejamos:

[...] ousamos solicitar de V. Exceléncia, como mais urgente e como primeiro passo, a criagdo dum estatuto
que reja os profissionais de todo o Pais e, seguidamente a criagdo de um 6érgéo profissional que se encarregue
do estudo global do problema da enfermagem, que prepare as medidas necessdrias para que se remedeie
aatual insuficiéncia de efetivos, que sistematize as técnicas da pratica da enfermagem, que seja, de direito,
ouvido na uniformizagao e vigilancia do ensino e das especializagdes, que aconselhe e discipline tecnica-
mente os elementos da classe e os seus agrupamentos e que assista os Poderes Publicos nas dificuldades
e nas medidas de aperfeicoamento que venham a ser necessarias. Estamos certos de que a elaboragao de
um Estatuto de Enfermagem e a criacdo do Conselho Nacional de Enfermagem sdo indispensaveis para dar
a enfermagem as caracteristicas de elevagéo que a tornem uma profissao procurada‘>23,

Ou seja, ja em 1955, chama-se a atencdo para a necessidade da existéncia de um estatuto e de um érgao
regulador, ainda antes dos Congressos Nacionais de Enfermagem de 1973 e de 1981, onde esse assunto fica
mais explicito e ganha outra forca. Refira-se que estatuto, sé se conseguiu na enfermagem portuguesa em 1996
(Regulamento de Exercicio Profissional dos Enfermeiros), e o 6rgao regulador em 1998 (Ordem dos Enfermeiros).

A exposicdo ao sr. Ministro prossegue colocando centralidade no exercicio ilegal “[...] o pessoal, disperso
pelo pais fora, atua seguindo critérios individuais, [...], e ainda em concorréncia humilhante com uma infini-
dade de amadores oriundos de todas as profissdes e que pela sua irresponsabilidade dificultam e aviltam o
nivel da Enfermagem”*3, Colocando a absoluta necessidade de “serem tomadas medidas [...] que tornem
obrigatdria a carteira profissional atualizada para todos os individuos que exercam a profissdo quaisquer que
sejam os estabelecimentos em que se empreguem”53),

Até porque, e é explicado na exposicao, subsistem duas situagées em que a legislacdo carece de revogagao
e ou de esclarecimento:

[...] aos enfermeiros funciondrios publicos e de corporacdes administrativas ndo é exigida a carteira pro-
fissional, [...], que é titulo indispensavel ao exercicio profissional nas empresas particulares e em regime
de trabalho livre(s3),

Acresce que o Decreto-Lei n° 32171 autoriza, de um modo geral, todos os auxiliares dos médicos, incluindo
os empregados dos estabelecimentos de salide, a prestar aos doentes os servi¢os que lhe forem indicados
por aqueles sob cuja efetiva direcao trabalharem e ndo esta explicitamente revogado pela letra do decreto-
-Lei n° 38.884, no que diz respeito a enfermagem3),

Duas situagdes que parecendo particulares em relacdo a questdo genérica, acabam por ter uma expressao
crucial, até pelo nimero de efetivos envolvidos.

(5) O sr. Presidente do SNEP, dirigiu-se aos enfermeiros na Ill Reunido Nacional de Enfermagem, do seu
discurso, da-nos conta o n° 9 de junho 1955, da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem”. No
excerto que transcrevemos é visivel a exortacao aos enfermeiros para que fagam valer os seus conhecimentos
e sentido ético, nos seguintes termos:
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Cumpre a todo o pessoal de Enfermagem regular e de maneira especial as Senhoras Enfermeiras e aos
Senhores Enfermeiros a quem uma escola oficial diplomou, salvar da barafunda o espirito da Enferma-
gem e apurarem cada vez mais, com todo o esforco possivel, os seus conhecimentos técnicos e praticos,
o seu valor moral e o seu prestigio de modo a que, qualquer entidade em presenca do vosso diploma ou
da carteira profissional ndo possa sentir qualquer duvida ou confusao acerca da vossa competéncia'®?,

(6) Por sua vez, o n° 13, fev.1956, da“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, o Enfermeiro José
Gil Barreiros, em rubrica intitulada “Exercicio ilegal e enfermagem. O problema nimero um - ilegalidade”’, no
seguimento do anteriormente referido na exposicédo ao sr. Ministro das Corporagdes, afirma categoricamente:

Enquanto se ndo quiser compreender que o pessoal dos consultdrios e os ajudantes de farmacia - prin-
cipais causadores do mal que afeta a profissao — ndo tém na sua maioria um minimo de conhecimentos
para prestar eficiente assisténcia a doentes, quer seguindo as ordens do Médico ou agindo em caso de
emergéncia, o mal ndo sera debelado"”29,

(7) O Relatério de Geréncia de 1955 do Sindicato, é apresentado no n° 15, de junho de 1956, da “Revista
de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, nele refere-se:

Faltariamos a verdade se afirmdssemos que este problema tem apresentado melhoria de situacdo, antes
dia a dia mais parece agravar-se, ndao obstante todas as tentativas, intervencdes e acdes deste organismo
junto das diversas autoridades policiais, sanitarias e judiciais"®3,

Continuamos, no entanto, a estudar o problema sob todos os seus aspetos e para tanto contamos com a
boa vontade de todos os associados que deverao trazer ao nosso conhecimento todas as infragdes de que
tenham conhecimento e procurando, quando possivel, testemunhé-las. Identificando completamente os
transgressores, de forma a podermos intensificar mais e mais a luta contra um tal estado de coisas, vexa-
tdrio, deprimente e perigoso!'®32),

Estamos perante a constatacdo de que apesar dos muitos esforcos o problema persiste, apelando a que
os associados sejam vigilantes e transmitam as infragdes convenientemente informadas para que possam
ter consequéncias judiciais.

(8) Na“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, n° 22 de agosto de 1957, vemos uma chamada
de atencao as Escolas de Enfermagem “no sentido de orientarem as novas profissionais a obterem do Sindicato
a sua carteira profissional, condicdo necessaria para o exercicio legal da Profissao”®'3"), E, um alerta para os
profissionais ainda nédo sindicalizados, ja que ndo sendo sindicalizados, ndo podem ter a Carteira Profissional,
logo na interpretagao sindical, podem ser“considerados enfermeiros ilegais nos termos da lei”"*'3®), Estamos
claramente perante a estratégia sindical, embora a legislacdo neste aspeto persista dubia, de extensao da
carteira profissional a todos, funcionarios publicos e ndo funcionarios publicos (de institui¢es privadas e em
regime liberal). Se bem repararmos, nos casos julgados, e anteriormente referidos, aparece uma enfermeira
julgada e condenada, embora com pena suspensa, por nao ter carteira profissional.

(9). Aviso do Sindicato Nacional dos Profissionais de Enfermagem, em 30 marco de 1958, publicado na
“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem”, n° 26 de abril de 1958, nos seguintes termos:

Os sindicatos Nacionais dos Profissionais de Enfermagem, para evitar que se possa alegar desconhecimento,
tornam publico que, pelo Decreto-Lei n° 38.884, de 28 de agosto de 1952, art. 329, se estabelece que sé podem
prestar servico profissional de enfermagem os individuos legalmente habilitados com o respetivo diploma
e na posse da sua carteira profissional, nos termos do despacho de 18 de outubro de 1947, sendo portanto,
expressamente proibido o exercicio desta profissao — aplicacdo de injetaveis, curativos, etc. — a todos os indi-
viduos que ndo retinam estas condicdes. Solicita-se por este meio aos Servicos Hospitalares, Casas de Saude,
Postos de Socorros, Empresas, Clubes Desportivos, etc., a observancia da legislagdo em vigor contratando
apenas pessoal idéneo pela exigéncia no ato da sua admisséo, da apresentacdo da Carteira Profissional 2,

Continua em 1958, a campanha contra o exercicio ilegal da profissdo, de forma veemente, apostando
numa leitura alargada da obrigatoriedade da apresentacédo da carteira profissional. Fica a sensacao que nos
primérdios da campanha insiste-se na dentncia publica, e embora continue essa vertente, aposta-se agora
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numa nova vertente da leitura da legislagdo no sentido da obrigatoriedade do uso da carteira profissional.
Estratégia que facilitam fiscalizacao dos ilicitos.

(10) Alberto Mourdo, em 1958, na“Enfermagem Portuguesa. Revista Técnica e Cultural”, na rubrica“Notas
Criticas”, constata:

[...] sabemos e infelizmente temos observado, que nas casas de salde continua a imperar uma certa
desorientacao no que se refere a atividade dos profissionais de enfermagem. A lei, que obriga com rigor
ao cumprimento de varias exigéncias relacionadas com a organizagao da classe, é esquecida, e num ou
noutro local ndo se considera indispensavel a apresentacdo da Carteira Profissional7353¢),

A mesma estratégia, com o foco na indispensabilidade de apresentacao da carteira profissional, elemento
dissuasor do exercicio ilegal, agora espelhada nesta segunda Revista de Enfermagem, que veio a luz nos finais
da década de cinquenta. O artigo é da autoria de Alberto Mourao, figura de prestigio para a enfermagem
portuguesa, na altura e posteriormente.

(11) Nova exposicdo ao Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social, lugar agora ocupado pelo sr. Dr.
Veiga de Macedo, a 18 de agosto de 1958 e publicada no n° 28 de agosto desse ano na “Revista de Enferma-
gem. Fazer bem sem olhar a quem”. Parte da constatacdo que “segundo a lei vigente ndo estao obrigados
a sindicalizacdo nem a Carteira Profissional os profissionais de enfermagem no desempenho de fun¢des
publicas ou de corpos administrativos."?'353, E contra-argumenta que para os Sindicatos é seguro, que findo
0 seu servico, os funciondrios publicos, exercem livremente a profissdo, contrariando o que se estabelece o
Regulamento da Carteira Profissional, no sentido de “ndao podem exercer livremente a profissao sem estarem
devidamente sindicalizados e de posse da Carteira Profissional"?'3>3,

Estrategicamente, faz-se saber, que muitos (esclarece-se no ponto seguinte as percentagens), acumulam
o funcionalismo publico com o regime liberar ou com segundo emprego em instituicdes privadas, sendo
I6gico que se aplique e estenda ao funcionalismo publico a obrigatoriedade da carteira profissional, para
combater o exercicio ilegal.

(12) Exposicao dirigida a sua Exceléncia o Ministro da Satde e Assisténcia, Dr. Henrique Martins de Carvalho,
pelos Sindicatos de Enfermagem, publicada no n° 29, out. 1958, na“Revista de Enfermagem. Fazer bem sem
olhar a quem’, referindo-se aos enfermeiros funcionarios publicos, dizia:

[...] como é sabido, enquanto a grande maioria desses profissionais — talvez 90% - exerce na realidade a
profissao fora dos seus empregos publicos, a verdade é que, talvez por falta de preparagao e compreensao
das relagdes sociais e da utilidade que resulta da associacao de individuos com os mesmos objetivos, apenas
uns 10% a 20% estarao inscritos e possuem a respetiva carteira®?3%),

E acrescentava:

[...] além de muito dispendiosa para os Sindicatos, e praticamente inexequivel qualquer fiscalizacdo aos
profissionais naquelas condi¢des, tendente a fazer cumprir a lei. Repare-se, até, no melindre da situagao
criada por os Sindicatos se verem forcados a levar aos Tribunais individuos diplomados e, portanto, tecni-
camente habilitados ao exercicio da profissao®?233),

A exposicdo, no final, apresenta sugestdes para uma urgente satisfacdo, entre outras, a “necessidade de
facultar aos Sindicatos Nacionais meios de fiscalizagcao e repressao da enfermagem ilegal”?2397),

(13) O n° 40, de setembro de 1960, da “Revista de Enfermagem. Fazer bem sem olhar a quem’, noticia,
colocando em titulo: “A obrigatoriedade da carteira profissional reconhecida pelo Ministro da Satide e Assis-
téncia”. E publica o despacho do Ministro Henrique Martins de Carvalho:

1.- Quanto ao problema geral da obrigatoriedade de carteira profissional: se é certo que os funcionarios
publicos ndo podem estar sindicalizados (salvo na medida em que, a margem da funcdo, exercam activi-
dade profissional auténoma), certo é também que, para ingresso em cargos publicos ou semelhantes, a
apresentacao da carteira profissional — na pratica — é a Unica forma de demonstrar que o candidato esta
em condigdes legais de exercer a profissao.

Na verdade, o titulo escolar nao prova, necessariamente, que o interessado pode exercé-la (pode admitir-se,
por exemplo, a sua suspensao disciplinar); e ha enfermeiros que nao tém curso e so a carteira profissional
pode, portanto, identificar.
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2.- Concordo, portanto, com o desejo do Sindicato. Proceda-se em conformidade.
2-1-1960 - (a) H. Martins de Carvalho®.

Chegados ao final da década de cinquenta, os sindicatos de enfermeiros veem reconhecida a extenséo da
carteira profissional a todos em exercicio, tendo conseguido uma vitdria, que indiretamente permite maior
controlo, e maior combate ao exercicio ilegal da profissdo. Ainda assim, um aspeto é a legislacdo, outro é a
sua efetiva aplicacdo.

DISCUSSAO

A profissionalizacdo de uma atividade, é um processo de dinamicas diversas, que respondem a desafios
societais, a desejos de grupo, a confrontos pela conquista de campo de acdo e de conhecimento, jogos de
poder entre diversas profissdes. Nesta diversidade é expectavel que os processos sejam complexos, se de-
senvolvam num emaranhado de teias, e tenham o seu ciclo temporal préprio.

A nossa perspetiva de analise, parte de um longo processo pré-profissional, de diferenciacao™ em relagao
a outras atividades, onde se vdo perscrutando sinais de inicio ténues, depois mais evidentes, de profissio-
nalizacdo. Seguindo-se, ap6s marcos de maior significado, como os apontados anteriormente neste artigo
(escolas formais e a palavra “enfermagem” para designar o coletivo), um processo de aceleramento da profis-
sionalizagdo conducente a sua consolidac¢do. O processo de profissionalizacdo da enfermagem portuguesa
ao longo do século XX, contou com intencionalidade assumida e expressa, pelas elites da enfermagem, por
6rgdos representativos, como sejam os sindicatos, e dessa intencionalidade assumida, lutou-se por alcancar
o que se julgou essencial para a consolidacéo disciplinar, forcando a saida de legislacdo e regulamentacao,
que fosse ao encontro do almejado como necessario, para a profissionalizacao, ou seja, para a credenciacao,
autonomia e reconhecimento de expertise®.

A identificacdo da necessidade de fecho do campo proprio, - 0 que “constitui uma etapa [...] que consiste
na capacidade de um grupo profissional garantir, tanto o monopdlio sobre o mercado de servicos que presta,
como o monopdlio da selecao e formacao dos praticantes” 2 -, levou desde cedo, no periodo considerado,
ao combate ao exercicio ilegal. Este aspeto, torna-se bem visivel, quando duas Revistas de Enfermagem, ja
na década de cinquenta, tomam as dores de toda a classe e, reportam, incentivam, e apelam, assumindo elas
préprias um papel ativamente transformador da realidade social.

O fechamento social como conceito socioldgico com origem em Max Weber?® e desenvolvimento em
Freidson?2>29, pode ser definido como

[...] um conjunto de processos pelos quais 0s grupos ou coletivos sociais tendem a regular a seu favor as
condig¢des do mercado perante a competicdo atual ou potencial de pretendentes e leigos, restringindo o
acesso a recursos e oportunidades a um pequeno nimero de eleitos®?”44),

A década de 1950 inicia-se, com o antecedente imediato da publicacdo em 1949, do Decreto-Lei que garante
a“protecao do uso de titulo de enfermeiro”?%49, textualmente: “A designacdo de enfermeiros e auxiliares de
enfermagem so6 pode ser atribuido aos profissionais diplomados”?*3",

Nessa mesma década, em 1952, assistimos a legislacdo que assegura a“autonomia técnica e administrativa
das escolas” 47 e, em 1958, a criacdao do Ministério da Saude e Assisténcia, que teve “como consequéncia
que a tutela dos servicos de satide publica e os servigos de assisténcia publica deixassem de pertencer ao
Ministério do Interior”®549),

As estratégias no combate ao exercicio ilegal, nessa década de cinquenta do século XX, passam por duas
fases, uma primeira de denuncia e esperanca nos mecanismos legais, uma segunda mais pensada, foca-se na
via indireta de garantir a obrigatoriedade, a todos, da carteira profissional. No entanto, ndo podemos deixar
de notar que os sindicatos, ja no “inicio da década de 1930 fizeram a defesa da legitimidade da profissao, a
difusdo da necessidade de formacao basica e o alerta para a pratica profissional ilegal”©'?”), Diga-se que sob
o ponto de vista legislativo, s6 no final da década de cinquenta foi conseguida a obrigatoriedade da carteira
profissional para todos os enfermeiros, com o despacho do Ministro Herminio Martins de Carvalho.

Nao se desligue o combate ao exercicio ilegal e a obrigatoriedade da Carteira Profissional, aspetos de cre-
denciacdo, de outras necessidades expressas, em que os lideres da profissdo, organizagdes sindicais e outras
organizagdes profissionais se empenham, como seja a existéncia de um regulamento do exercicio, e de um
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6rgdo, autdbnomo, que pugne pelo seu cumprimento, e que cumulativamente possa garantir a qualidade
técnica, profissional e cientifica dos enfermeiros em exercicio.

Esta proatividade interna ao grupo (profissionais de enfermagem), naturalmente que esbarra com interesses
estabelecidos, com incompreensdes por falta de conhecimento e medo do novo, mas conta favoravelmen-
te, com a roda do tempo a passar, no sentido da inevitabilidade da existéncia de grupos profissionais, e no
concreto de enfermagem, que respondam a desafios novos provenientes de novas necessidades sociais. O
desenvolvimento dos conhecimentos, das ciéncias, e das ciéncias da saude, criam também por si, reptos, a
que novas e velhas configuragdes profissionais tem de responder. As dindmicas sociais externas ao grupo
profissional, sdo elas mesmo também elemento do emaranhado de teias, que forcam ao desenvolvimento
profissional, juntando-se a importantissima proatividade grupal.

O “caso” do combate ao exercicio ilegal da enfermagem é paradigmatico, para, no processo de profissio-
nalizacdo, compreendendo que é um dos elementos em presenca, se verificar as dinamicas internas grupais
na conquista de campo e de afirmacao coletiva.

Este estudo, apresenta como limitacdo a sua focalizacdo em dados de duas fontes, ainda assim, pensamos
ter contribuido para a percecdo das dinamicas de profissionalizacdo da enfermagem portuguesa ao longo
do século XX, e desde ai para o enriquecimento da Histéria da Enfermagem Portuguesa.

CONCLUSAO

A leitura critica das duas Revistas de Enfermagem da década de cinquenta permitiram conhecer os con-
tornos do combate da enfermagem portuguesa contra o exercicio ilegal da profissao.

As denuncias, a publicitagcdo das condenagdes, os apelos publicos, os avisos aos enfermeiros, as exposicdes
Ministeriais, as comunica¢des em reunides nacionais, o uso das revistas como instrumento de acao, foram
estratégias usadas para alcancar o objetivo da obrigatoriedade de uso da carteira profissional. Posse da carteira
profissional, identificada como elemento essencial, para a profissionalizacdo da enfermagem portuguesa.

O combate ao exercicio ilegal da profissdo associa-se ao da implementacdo da carteira profissional e
insere-se numa estratégia intencional, interna ao grupo, de aceleracdo da profissionalizacao.

As organizagoes sindicais souberam adequar, e reorientar a sua a¢ao, indo das dentncias a exigéncia de
uso da carteira profissional. As lutas pela dignificacdo da enfermagem e pela sua profissionalizacéo, foi um
processo dinamico, em funcao das avaliagdes que foram sendo produzidas pelos intervenientes, considerando
0s sucesso e insucessos da sua acao.

Esta investigacdo tem como limitacdo o estudo de apenas duas fontes primarias. No entanto, com o seu
conhecimento, espera-se ter contribuido para a melhor compreensao do processo de profissionalizacdo da
enfermagem e da Histdria da Enfermagem Portuguesa.
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